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Plano Coordenado de Desenvolvimento do Sistema de Transporte de Gas
Natural proposto pela ATGas)

Referéncia: Consulta Publica ANP n° 003/2025
Processo n° 48610.209307/2024-06

Prezados Senhores,

O Conselho de Usuarios do Sistema de Transporte de Gas Natural (CdU), entidade
representativa dos carregadores de gas natural no Pais, vem, inicialmente, parabenizar a
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) pela abertura da
presente consulta publica que coloca em discussao o Plano Coordenado de Desenvolvimento
do Sistema de Transporte de Gas Natural (“Plano Coordenado” ou “Plano”) submetido pelas
transportadoras, conforme estabelece a Lei n° 14.134/21" (“Lei do Gas” ou “Nova Lei do
Gas”).

Tendo em vista a competéncia legal do CdU em “monitorar, a qualquer momento, o
desempenho, a eficiéncia operacional e os investimentos das transportadoras, conforme
estabelecido no Art. 17 da Lei n°® 14.134/21”, nos termos do caput do art. 3° do seu Estatuto
Social, apresentamos, a seguir, nossas contribuicoes na Consulta Publica em epigrafe.

Segundo o disposto no art. 15 da Lei n° 14.134/21, o referido Plano tem o propoésito de
contemplar otimizacoes, reforcos, ampliacées e construcao de novas instalacoes do sistema
de transporte, a fim de atender a demanda por capacidade, a diversificacao e seguranca do
suprimento de gas pelo prazo de 10 (dez) anos. Ademais, deveria ser submetido pelo gestor
de area de mercado para garantir a integracao e coordenacao, inclusive metodologica, das

TArt. 15 (...)

§ 3° O plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte tera como objetivo o atendimento da
demanda por transporte de gas natural no sistema de transporte, a diversificacao das fontes de gas natural e a
seguranca de suprimento pelo prazo de 10 (dez) anos, conforme regulacao da ANP.

§ 4° Incumbe a ANP a avaliacdo dos planos coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte de gas
natural e, apds realizacao de consulta publica, sua aprovacao.



informacoes que envolvem redes de transporte distintas, para avaliacao, realizacao de
consulta publica e aprovacao pela ANP.

Na pratica, entretanto, considerando a auséncia de regulacao e a inexisténcia de um gestor
(ou gestores) de area de mercado, o Plano Coordenado, ora em analise, foi submetido a ANP
pela Associacao de Empresas de Transporte de Gas Natural por Gasoduto (ATGas), associacao
que representa as transportadoras dutoviarias de gas natural no Brasil. Além disso,
destacamos que, a pesar de haver cinco transportadoras operacionais no Pais, o referido
Plano contempla apenas o planejamento de trés transportadoras, quais sejam: TAG, NTS e
TBG.

Neste ponto, o CdU entende como fundamental o estabelecimento de gestores de area de
mercado de capacidade e a inclusao do planejamento das demais transportadoras no Plano
Coordenado, inclusive porque ha perspectivas de integracao do mercado de gas brasileiro
com outros mercados.

Cabe destacar, ainda, que, pela Lei do Gas, no mesmo art. 15, inciso 5, alinea e, esta
definido que o Plano Coordenado deve ser apresentado com a periodicidade determinada
pela ANP?. Assim, a despeito do definido pela Nova Lei do Gas e no Decreto que a
regulamenta, a ANP podera solicitar a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) estudos
especificos para suporte aos planos coordenados de desenvolvimento do sistema de
transporte. Da mesma forma, a EPE podera solicitar a ANP informacdes sobre os planos
coordenados de desenvolvimento do sistema de transporte para estudos do Plano Nacional
Integrado de Infraestrutura de Gas Natural e Biometano (PNIIGB), o que podera gerar
sobreposicao de processos, considerando que o processo do PNIIGB foi iniciado no 1°
semestre de 2025, com a realizacao, inclusive, de chamada publica para levantamento de
ofertas e demandas de gas natural e biometano.

Outro ponto preliminar que o CdU gostaria de apresentar para dar legitimidade ao processo
de planejamento e considerando o carater autorizativo do elo de transporte, € a necessidade
de implementacao, pela ANP, de rito regulatorio e governanca para eventual aprovacao de
investimentos relacionados ao Plano Coordenado ou outra iniciativa, de modo a assegurar o
dialogo com o mercado e garantir que as regras estejam claras e previamente conhecidas,
inclusive para determinar quais investimentos devem ou nao ser considerados integrantes do
sistema de transporte e como seus custos serdao incorporados a Base Regulatéria de Ativos
(BRA) das transportadoras que atuam ou venham a atuar no setor (art. 16 da Lei n°
14.134/2021).

Ainda em relacao a questao temporal, destaca-se que o Plano Coordenado ora apresentado
ja se encontra desatualizado tendo em vista que as projecoes de oferta e demanda sao
baseadas em informacdes de 2023. Outro ponto identificado reside no fato de que o projeto

Z Art. 15 (...)

V - assegurar a atuacdo conjunta, coordenada e transparente dos transportadores para:

(...)

e) elaborar o plano coordenado de desenvolvimento do sistema de transporte, na periodicidade determinada
pela ANP;



com inicio de operacao no horizonte de tempo mais longinquo, tem data de dezembro de
2030, fazendo com que, smj., o Plano Coordenado apresentado em 2025 tenha uma
temporalidade de apenas 5 anos e nao de 10 anos conforme preconiza a legislacao.

Ademais, ressalta-se a necessidade de separar os investimentos que tém o proposito de
atender a interesses especificos, cujos ativos nao devem ser incorporados a BRA das
transportadoras para socializacao de seus custos com os demais carregadores.

Importante mencionar ainda que nao esta claro em que medida os riscos deste planejamento
serao compartilhados com os carregadores, tendo em vista as incertezas envolvidas em um
horizonte de longo prazo. O Plano Coordenado submetido a consulta publica inclui projetos
com niveis de maturidade muito distintos. Como a ANP ainda nao regulou o tema, ha
incertezas sobre como e em qual momento tais investimentos serao aprovados e traduzidos
em receita as transportadoras (incorporados a BRA), ou colocados a disposicao para execucao
por outros interessados.

E mais: aparentemente alguns projetos citados no Plano ja foram realizados, o que aumenta
a incerteza em relacdo a forma e ao prazo para serem incorporados a BRA das
transportadoras, ou seja, se a ANP oportunizara ao mercado a avaliacdo adequada desses
ativos no momento da revisao da BRA ou se, uma vez aprovados no ambito do Plano
Coordenado, nao havera discussoes posteriores.

Sendo assim, seria importante esclarecer se a aprovacao do Plano Coordenado pela ANP:

e ira subsidiar a EPE na elaboracao do Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de
Gas Natural e Biometano; ou

e tera o condao de aprovar os investimentos ali contemplados, indicando aqueles que
passarao por chamada puUblica incremental; e

e se tais investimentos possuem correlacdo com outros a serem considerados no
proximo ciclo tarifario.

No caso especifico de aprovacao do investimento, este CdU aponta que, para além das
incertezas ja mencionadas decorrentes da auséncia de um rito regulatorio e de governanca,
os documentos disponibilizados nao contam com o detalhamento necessario para uma
avaliacao critica de cada projeto considerado na proposta de Plano Coordenado submetida.

As informacodes indicadas nas fichas dos projetos apenas informam o CAPEX (sem uma
descricao detalhada do que seria desejavel, com incertezas que variam entre -50% a +100%),
inicio de operacao do empreendimento, fase (desatualizada) e descricoes gerais.

O CdU entende que ha a necessidade de apresentacao de dados adicionais para justificar a
aprovacao dos investimentos apresentados, inclusive porque, no disclaimer do relatério do
Plano Coordenado, as transportadoras e a ATGas nao assumem responsabilidade pela
completude das informacgdes, nem por perdas decorrentes de seu uso e esclarecem ainda
que o Plano Coordenado nao constitui projecao, orientacao ou garantia de desempenho.



Esses dados precisam vir acompanhados, por exemplo, da correlacao de cada projeto com
aumento esperado da demanda, estudos de viabilidade econdmica quando da comprovacao
de previsao de demanda e impactos no OPEX. Essa falta de dados pode ser exemplificada na
analise dos projetos apresentados pela TAG, em que 87% deles sao classificados com a
motivacao de atendimento a novas demandas, sem, contudo, apresentar o seu fundamento
mercadologico.

Ademais, podemos considerar que ha projetos concorrentes que nao possuem analise de
sensibilidade para definir qual alternativa seria a mais econdmica e eficiente, a depender
do cenario de demanda por capacidade considerado. O mais adequado seria, na visao deste
CdU, que o Plano Coordenado distinguisse os cenarios para que fossem contemplados
somente os investimentos principais e suas respectivas alternativas, de forma que fique clara
quais projetos justificam a proposta de RS 37 bilhdes. Da mesma forma, ha projetos para
correcao de gargalos e seguranca de suprimento que sé se viabilizam em cenarios pontuais.

Ressalta-se, ainda, a auséncia de analises do custo-beneficio de cada projeto, incluindo
custo evitado (simulacao com e sem o projeto), para identificar interesse comum ou
especifico, e tampouco foi apresentada, para uma analise comparativa, o status atual do
sistema de transporte. Por exemplo, seria importante saber qual é a capacidade técnica e o
nivel de ociosidade do sistema; e entender o quanto o nivel atual de ociosidade consegue
acomodar o aumento esperado da demanda, inclusive considerando o vencimento dos
contratos legados no horizonte decenal que comportam elevada flexibilidade, a qual exerce
influéncia direta na disponibilidade de capacidade a ser ofertada ao mercado.

Em relacdo as projecoes de oferta e demanda utilizadas para a elaboracao da proposta de
Plano Coordenado apresentada, ndao esta claro o tratamento metodoldégico dos dados
utilizado na elaboracao dos cenarios, isto €, qual metodologia foi considerada pelas
transportadoras e se todas utilizaram a mesma base e premissas para a coleta de
informacoes, com vistas a estimar a demanda por capacidade.

Especificamente em relacdao a projecao da oferta, as transportadoras informaram que
utilizaram dados da plataforma IGNIS, mas nao apresentaram as premissas utilizadas para a
elaboracao do cenario base, Unico apresentado. Tendo em vista a dinamica do mercado de
oleo e gas e a sensibilidade dos custos e estratégia nas decisdes de investimento e oferta a
geopolitica internacional, o CdU reforca a importancia do dialogo do Plano Coordenado com
as premissas do planejamento energético nacional, de modo que sejam avaliados cenarios
alternativos, além do cenario base (um mais arrojado e outro mais conservador),
explicitando a resiliéncia dos investimentos propostos, ou seja, até que ponto se manterao
viaveis diante da variacao da demanda.

Para a projecao de demanda, por sua vez, as transportadoras tomaram como referéncia
dados historicos, além de informacoes internas mapeadas junto aos carregadores, o que
pode gerar um resultado superestimado. Isto porque, para a projecao da demanda industrial,
residencial, comercial e automotiva, consideraram um crescimento de 2% a.a, o qual nao



reflete o comportamento historico destes segmentos, que se mantém estaveis ou, em alguns
casos, apresentam reducao.

A corroborar isso, observa-se, a partir dos dados divulgados pelo MME, que o setor industrial
(excluindo refinarias e FAFENs) mantém a sua demanda em torno de 28 MMm?3/dia, os setores
residencial e comercial possuem avancos de consumo, mas que, como unidades usuarias de
menor porte, nao justificam investimentos em reforco do sistema de transporte, e
automotivo teve reducao, necessitando identificar as expectativas de desenvolvimento
diante dos projetos de corredores sustentaveis para atendimento ao transporte pesado. Com
efeito, o CdU entende que é relevante uma avaliacdo que considere informacdes detalhadas,
de modo a garantir uma projecao equilibrada e mais aderente a realidade.

Apos a estimativa inicial, cada transportadora refinou suas projecoes, por meio de consulta
ao mercado realizadas entre 2021 e 2023. No entanto, essas informacdes nao foram
disponibilizadas no Plano Coordenado e, em uma busca nos sites das transportadoras,
tampouco foi possivel acessa-las. Ressalta-se que, no Processo de Oferta da NTS em 2024 e
da TBG em 2025, a demanda por capacidade foi bastante distinta do cenario estimado pelas
transportadoras, o que acarretou significativo impacto tarifario com necessaria atuacao do
regulador.

Para a projecao da demanda térmica foi considerado o consumo maximo histérico pelas
usinas entre 2018 e 2022. Todavia, questionamos se esse deve ser o melhor referencial
utilizado pelas transportadoras, tendo em vista que o ONS publica a perspectiva rolante de
despacho térmico para os proximos 5 anos no PEN (Plano da Operacao Energética). Sendo
assim, considerando a sensibilidade dessas informacodes e as incertezas relativas ao despacho
térmico - muito associado as decisdes de politicas publicas - recomendamos que sejam
adotados cenarios de despacho maximo, considerando a contratacao de cada UTE.

No caso das térmicas descontratadas, embora disponiveis para despacho, considerando que
o préximo leilao de contratacao pelo setor elétrico devera ser realizado apenas em 2026,
sugerimos a analise de sensibilidade do impacto incremental de cada uma delas no sistema.
Caso haja alguma mudanca substancial que possa interferir e exigir investimentos no
transporte, deve haver um mecanismo de alocacao de custos/riscos que busque evitar que
custos especificos para atendimento a um agente sejam socializados.

Seria desejavel, portanto, o refinamento e validacao das projecoes utilizadas, uma vez que
os cenarios de oferta e demanda tracados sdao essenciais para orientar a identificacao de
gargalos que possam comprometer o abastecimento e a seguranca operacional do sistema
ao longo do prazo estimado. Diante disso, o ponto de partida deveria ser a discussao do
status atual do sistema para a identificacao e transparéncia dos gargalos existentes ou que
possam a vir existir no curto prazo, a partir das expectativas de oferta e demanda que muito
provavelmente se realizarao.

Nesta acepcao, ao invés de simular os fluxos de gas a partir do recorte temporal, 2028 e
2033, o CdU recomenda que as simulacoes considerem os projetos provaveis - com FID ou



projeto executivo finalizado, separando-os dos possiveis, que ainda apresentam elevado grau
de incerteza e que dependem ainda de analises mais aprofundadas. Essa sugestao é
importante para que seja apresentada uma estimativa clara do valor que se espera investir,
a fim de permitir simulacoes de impacto tarifario, e do tempo de implementacao de cada
projeto.

Sob essa otica, este CdU também propde que os 6rgaos competentes considerem nesta
segregacao, o cronograma de entrada em operacao das novas unidades de producao e/ou
consumo de gas natural (com Decisao Final de Investimento e Plano de Desenvolvimento
aprovados) para garantir que as transportadoras priorizardo as obras necessarias para
reforcar a malha e ndo serao um gargalo para o inicio das operacoes desses projetos.

Neste sentido, o Plano Coordenado deve considerar se, no processo decisorio para entrada
em operacao de novos pontos de entrada e recebimento, ha a necessidade de investimentos
em reforco da malha (por ex., estacdes de compressao - ECOMPs) para eliminar gargalos nos
fluxos de gas no sistema integrado de transporte. Apenas dessa forma sera possivel garantir
que toda oferta, independentemente do ponto de entrada, seja capaz de atender a
demanda, sem restricdes de capacidade nos fluxos, ao mesmo tempo que a eficiéncia do uso
das malhas é garantido.

Em relacao aos gargalos na rede da NTS, o CdU se posicionou publicamente sobre a
importancia do investimento na ECOMP Japeri, a fim de evitar contingéncias devido a
restricoes operacionais, principalmente pela reversao do fluxo de oferta entre o gas
importado da Bolivia e o gas do pré-sal. Isso é comprovado no Plano Coordenado, uma vez
que ela se faz necessaria em todos os cenarios simulados.

Para a TAG, por sua vez, foi apresentada restricao no fluxo de gas decorrente da
transferéncia de gas da Regidao Sudeste para a Nordeste. Neste caso, haveria a necessidade
de investir em uma ECOMP (Itajuipe) para solucionar o congestionamento mapeado. Todavia,
ndo ha qualquer informacao relativa ao volume deste congestionamento, se ele é persistente
ou se acontece em algumas excecoes, por exemplo, quando ha elevado despacho térmico.
A transportadora informa que a simulacao do investimento foi comparada aos custos atuais
dos servicos de descongestionamento contratados, mas nao ha informacoes sobre quando e
quanto esses servicos foram acionados. Deste modo, nao é possivel avaliar se a analise de
custos evitados se baseia em custos de congestionamento efetivamente incorridos ou em
custos meramente hipotéticos.

Ademais, seria desejavel que houvesse a avaliacao de alternativas, dentre as quais: inversao
de fluxo, que possa reduzir o impacto tarifario; cenarios de oferta, incluindo fontes que irao
se conectar no Nordeste, como o SEAP, o Terminal de Sergipe e a Margem Equatorial;
cenarios de demanda, tendo em vista o término dos contratos legados, que modificara a
dinamica do uso da rede, e os leildes térmicos que serao mais flexiveis no futuro alterando
a demanda por capacidade de transporte, inclusive com possibilidade de desconexao de
térmicas. Percebe-se que, em muitos cenarios simulados, a ECOMP Itajuipe parece nao se
mostrar necessaria.



Em resumo, tendo em vista as informacoes disponibilizadas publicamente, nao esta clara a
necessidade do investimento apresentado pela transportadora. Portanto, é certo afirmar
que cenarios alternativos ainda precisam ser apresentados e avaliados, os quais garantam a
seguranca de abastecimento, mas com menor impacto tarifario.

Sobre a questao tarifaria, inclusive, o CdU gostaria de maior clareza em relacao a forma pela
qual os custos serao distribuidos entre os carregadores de todas as malhas, especialmente
considerando a existéncia de gargalos que afetam a malha de gas natural como um todo.
Sendo assim, seria desejavel que as simulacoes considerassem a estimativa de
implementacao de cada projeto e seu impacto nos custos e fluxos de gas no sistema, pelo
menos para aqueles projetos que se encontram em estagios mais avancados e que poderao
ser considerados no préximo ciclo tarifario.

CONCLUSAO

0 CdU, ao tempo em que reconhece o trabalho executado até o presente momento pelas
transportadoras de gas, reforca o seu pedido de que a elaboracao do Plano Coordenado tenha
uma governanca previamente definida pela ANP, garantindo um processo amplo e
transparente, com a participacdao do mercado na elaboracdo dos cenarios, e alinhado ao
PNIIGB. Essa governanca, inclusive, poderia ser proposta conjuntamente pelas
transportadoras e por este CdU para dar maior celeridade e legitimidade ao processo e
reduzir os riscos e incertezas envolvidos no planejamento e na aprovacao de investimentos.
Como trata-se de um planejamento de longo prazo, portanto com elevado grau de incerteza,
poderia ser estabelecido um periodo para revisao dos cenarios tracados.

Ademais, conforme apresentado ao longo da presente manifestacdao, da leitura dos
documentos disponibilizados no processo em tela, é possivel concluir que muitos projetos
contemplados no Plano Coordenado ainda nao apresentam grau de maturidade suficiente
para uma avaliacao criteriosa, por este CdU, quanto a sua necessidade. Portanto,
ressaltamos que a presente manifestacao nao tem o condao de concordancia ou discordancia
em relacao a qualquer um deles, mas tao somente de ciéncia do CdU em relacao a tais
projetos.

Por fim, para facilitar, segue resumo dos pleitos apresentados na presente contribuicao:

1. Atualizacao das projecées de oferta e demanda usando premissas mais atuais;
2. Atualizacao do Plano para estar alinhado com a visao decenal prevista em Lei;

3. Necessidade de inclusao das transportadoras que nao constam no Plano Coordenado
(TSB e GOM);

4. Definicao e implementacao de governanca da aprovacao de investimento com dialogo
e participacao do mercado e dos usuarios;

5. Estabelecimento de metodologia clara, e com participacao do mercado, para inclusao
do investimento como integrante do sistema de transporte e incorporacao na BRA;



6. Apresentacao do Plano Coordenado de acordo com a motivacao do investimento, tal
como é apresentado nas fichas;

7. Reforco da importancia de que projetos de interesses especificos nao sejam
incorporados a BRA, evitando subsidios cruzados;

8. Esclarecimentos quanto ao objetivo da Consulta Publica e sua interlocucao com o
Plano Nacional Integrado das Infraestruturas de Gas Natural;

9. Inclusdao de analise de sensibilidade quando forem apresentados projetos que sao
concorrentes entre si;

10. Apresentacao de analise de custo-beneficio dos projetos;

11. Apresentacao de correlacao entre os projetos e as necessidades de expansao da rede
(capacidade técnica e nivel de ociosidade);

12. Necessidade de maior clareza quanto a metodologia utilizada para projecao de oferta
e demanda pelas transportadoras;

13. Maior detalhamento das projecoes de oferta e apresentacao de cenarios alternativos
para analise de resiliéncia dos projetos;

14. Maior refinamento das projecdes de oferta e demanda; e

15. Simulacao de fluxos de gas considerando apenas projetos com maior grau de certeza
de implementacao.

Por todo o exposto, ainda se requer que nenhuma aprovacao de investimentos seja realizada
sem o devido crivo das entidades competentes ap6s o necessario dialogo com o mercado,
inclusive com o CdU (o que inclui dialogo para além dos momentos de consulta e audiéncia
publicas), de modo a garantir a construcao de um ambiente de fato coordenado, integrado
e adequado ao desenvolvimento esperado para o setor de gas natural no Pais.

Renovamos os nossos protestos de elevada estima e consideracao ao trabalho desta Agéncia
e nos colocamos a disposicao para contribuir neste processo.

Atenciosamente,

o
Sylvie D’Apote
Presidente



