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Prezadas Senhoras,

O Conselho de Usuarios do Sistema de Transporte de Gas Natural (CdU), entidade
representativa dos carregadores de gas natural no Pais, vem, inicialmente, parabenizar a
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) pela abertura da
presente consulta publica que coloca em discussao os futuros critérios para calculo das
tarifas de transporte de gas natural e procedimento para aprovacao de tarifas aplicaveis aos
gasodutos de transporte.

Preliminarmente, é importante esclarecer que o CdU esta ciente da urgéncia e necessidade
de reavaliacao e aperfeicoamento de tais critérios e procedimentos pela ANP, atualmente
constantes da Resolucao ANP n° 15/2014 e que, por certo, precisam ser atualizados de modo
a reduzir riscos ou obstaculos ao desenvolvimento de um mercado de gas mais liquido e
competitivo.

Igualmente, o Conselho compreende que, por uma ordem ldgica, a nova metodologia, que
sera aplicada aos calculos tarifarios, deve ser finalizada anteriormente aos calculos das
tarifas das transportadoras, de modo a garantir a aplicacao dos principios mais aderentes e
atuais a atividade. A garantia de um arcabouco regulatorio atualizado reduzira as incertezas



que envolvem a operacao do transporte por meio do novo regime de entradas e saidas, além
de questdes associadas a correta definicao da metodologia para valoracdao da Base
Regulatodria de Ativos existentes.

Na pratica, considerando os prazos para finalizacao dos ciclos tarifarios das transportadoras,
a concomitancia de discussdes que se entrelacam aos objetivos da CP 05/2025, tais como:
base regulatoria de ativos (BRA), proposta de revisao tarifaria das transportadores, o LRCAP,
o Plano Coordenado e o PNIIGB da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), o desafio do CdU
foi avaliar conjuntamente os documentos recentemente disponibilizados por esta ANP para
apresentar suas consideracoes. Esta avaliacao é fundamental para mensurar, de forma
quantitativa, os impactos da proposta enderecada na presente consulta publica, visando
contribuir para a analise dos desdobramentos regulatorios da minuta elaborada por essa
Agéncia.

Neste sentido, dada a vasta documentacao e o periodo exiguo para analise de um processo
pioneiro para grande parte das transportadoras - com a disponibilizacao gradual de
informacodes ao longo do processo, o CdU vem através desta carta trazer sua contribuicao
identificando alguns pontos de melhorias, elencados a seguir, considerados como
fundamentais para o aprimoramento das normas do setor, nos termos do caput do in. Il do
art. 4° do seu Estatuto Social.

1. Base Regulatéria de Ativos

Sobre a metodologia de valoracao da Base Regulatoéria dos Ativos (BRA), ha a necessidade de
que a proposta considere as metodologias utilizadas para valoracao dos ativos operacionais,
tanto para aqueles que fazem parte dos contratos legados como para os ativos que foram
incorporados em momento posterior. Nesse sentido, recomendamos que, ao reconhecer os
contratos legados como contratos de servicos de transporte — e nao como contratos
bilaterais — a Agéncia também adote a metodologia de valoracdo dos ativos que os
compdéem.

E isso nos parece uma decorréncia logica na medida em que, na Nota Técnica n° 013/2019-
SIM (capitulo 1ll), que versa sobre o processo de chamada puUblica para contratacao de
capacidade de transporte no sistema da TBG, naquele ano, a ANP ter expressamente se
posicionado no sentido de que “caso seja constatado que a BRA foi avaliada a maior
indevidamente, o valor excedente cobrado dos carregadores contratantes dos produtos de
capacidade, cujas tarifas foram estipuladas a partir da tarifa de transporte decorrente do
presente processo de Chamada Publica, serdao devidamente compensados por um critério
objetivo a ser estabelecido pela ANP”.

Ou seja, entendemos que, a época, a ANP adotou o método de valoracao CHCI, considerando
apenas a depreciacdo contabil e desconsiderando a amortizacdo economica dos
investimentos, devido a auséncia de informacodes relativas as memorias de calculo das tarifas
originais, 0 que nao é o caso para a revisao tarifaria das demais transportadoras, cujas
memorias de calculo foram publicizadas pela Agéncia. Nesta acepcao, recomendamos a ANP



a introducdo dos métodos de valoracdo previstos nos contratos legados de modo a
contemplar o valor residual acordado entre as partes. E, em caso de aplicacao do método
de valoracdao CHCI, que seja considerada a amortizacdo econémica dos investimentos
originais, conforme prevista na Resolucao ANP n° 15/2014, na Nota Técnica n° 002/2013-SCM
e na minuta em consulta publica.

Para aqueles ativos que nao estao nos contratos legados, mas ja compéem a BRA das
transportadoras, recomendamos que seja utilizado o valor residual do fim do ciclo
regulatorio anterior, uma vez que contemplam uma taxa de depreciacao nao linear que
acelerou a amortizacao desses ativos entre 10-15 anos e nao 30 anos, comumente utilizada
para este tipo de infraestrutura.

Em relacao aos investimentos realizados entre 2017 e 2025, que nao foram submetidos a
avaliacao do mercado, entende-se que a remuneracao dos contratos legados ja caracterizava
receita suficiente para a guarida dos mesmos. Sem prejuizo de uma verificacdo mais
aprofundada, sugerimos a ANP avaliar todo e qualquer investimento, previamente a revisao
tarifaria, seja por meio de informacoes especificas sobre qualquer pleito, fiscalizando-o e
avaliando se ha previsao regulatoria para sua incorporacao em base regulatoria de ativos.
Caso nao sejam identificadas inconformidades, sejam elas de existéncia ou de pertinéncia
de insercao na BRA, sugere-se que a sua inclusao seja glosada.

Para a projecao de investimentos futuros, a receita requerida por qualquer novo
investimento deve ser incorporada a RMP somente apos rito de avaliacao da proposta de
investimento, consulta publica e sua vinculacdo com o plano integrado, concorréncia
publica, aprovacao pelo regulador e construcao e ativacao.

Por fim, em relacdao a qualquer proposta de blindagem da BRA, entendemos que, no
momento, nao ha informacdes suficientes para que se encerre qualquer discussao sobre a
definicao da BRA inicial das transportadoras. Um processo de “blindagem” da base
regulatdria de ativos deve ocorrer apds a elaboracao pela Agéncia de uma contabilidade
regulatoria robusta e amplamente debatida com o mercado, considerando, sobretudo, a
avaliacao fisica dos ativos por meio de empresa especializada independente e a avaliacao
pela propria ANP da prudéncia na realizacao dos custos e necessidade desses ativos. Apos
essa avaliacao, deve ser conduzido um processo de valoragao correto, a fim de evitar o risco
consideravel de dupla remuneracao dos ativos, gerando distorcoes tarifarias.

Sendo mais especifico, uma avaliacao independente visando um processo de blindagem da
BRA deve avaliar minuciosamente os ativos, a partir dos pontos elencados abaixo:

a) Inventario Fisico: Confirma a existéncia, localizacao e estado de conservacao de cada
ativo;

b) Avaliaco de Vida Util e Depreciacdo: Analisa a idade dos ativos, sua condicdo técnica
e calcula a depreciacao acumulada de acordo com as normas a serem definidas pela
ANP, praticas de engenharia e considerando os contratos que consubstanciaram os
ativos implementados.



Cc) Metodologia de Valoracdo: Aplica metodologias de avaliacao reconhecidas,
principalmente o custo de reposicao depreciado (que estima quanto custaria repor o
ativo novo, menos a depreciacao pela idade e uso).

d) Conformidade Regulatoria: Verifica se os ativos sao elegiveis para compor a base de
remuneracao, ou seja, se sao efetivamente utilizados para prestar o servico publico.

e) Analise de Investimentos (Capex): Audita os investimentos realizados no periodo,
conferindo notas fiscais, contratos e projetos de engenharia para validar se os valores
declarados sao corretos e eficientes.

Considerando tratar-se de ativos cujas informacdes sao insuficientes, repita-se, o CdU
entende que somente com base em uma avaliacdo que traga tais aspectos é que a ANP
poderia fundamentar uma base de remuneracao efetivamente consolidada e “blindada”.

Dito de forma ainda mais clara: a manutencao dos dispositivos recomendados na minuta em
consulta publica associada as informacdes ja apresentadas pelas transportadoras na CP ANP
n° 08/2025 resultara em aumento injustificado do calculo da Base Regulatoria de Ativos das
transportadoras, com impactos tarifarios relevantes, o que nao é razoavel, justo ou
proporcional, considerando que as tarifas devem afastar a contabilizacao de custos ja pagos
pelos usuarios do servico de transporte, conforme demonstra o documento técnico
anexado a esta contribuicao.

Ainda neste contexto, o CdU entende que é essencial definir na minuta de resolucao um
tratamento adequado aos investimentos que impactam o sistema integrado apresentados
pelas transportadoras, de modo a evitar que beneficios sistémicos sejam concentrados em
redes especificas sem justa alocacao.

2. Ampliacdo de Capacidade e Risco de Demanda

Atualmente, a auséncia de regulamentacao sobre o rito de aprovacao dos investimentos das
transportadoras gera uma inseguranca conceitual que deve ser corrigida em relacao a tarifa
incremental e a tarifa compartilhada, considerando que a primeira deve ser aplicada
exclusivamente ao carregador que motivou investimentos na infraestrutura, com custo
proporcional a demanda incremental a atual, e que a segunda deveria refletir o custo médio
proporcional a demanda total.

Além disso, na minuta proposta, a ANP apenas relaciona o risco ao calculo tarifario,
desconsiderando o risco da demanda por capacidade que deve ser assumido pelo carregador
que motivou o investimento, de modo a evitar que, caso haja eventual equivoco nas
projecdes ou frustracao na demanda, esse risco nao seja socializado.

3. Receita Maxima Permitida

Outro ponto que merece ser reavaliado na consulta publica em comento refere-se a receita
maxima permitida (RMP). Sugerimos a inclusao dos produtos de curto prazo na recuperacao
da RMP, de modo a evitar que as tarifas de referéncia sejam superficialmente majoradas no



periodo tarifario (ano) vigente para somente serem ajustadas no periodo tarifario seguinte,
0 que contribuira para a estabilidade tarifaria.

Por fim, em relacao aos reajustes, o CdU entende que é necessario esclarecer na minuta se
o indicador econdmico para correcao monetaria a ser utilizado no reajuste anual incidira
sobre a RMP ou sobre a tarifa. A recomendacao do CdU é que apenas a RMP seja atualizada
pelo IPCA, com o mesmo indice utilizado para atualizacdao da BRA.

4. Multiplicadores

O CdU tem se posicionado reiteradamente para que a definicao do nivel de multiplicadores
cumpra seu objetivo principal: incentivar a contratacao eficiente do sistema de transporte,
promovendo maior previsibilidade do uso do sistema de transporte, por meio das
contratacdes de longo prazo, ao mesmo tempo que permita fomentar a flexibilidade na
contratacao de capacidade de transporte, de modo a reduzir as altas penalidades observadas
que sao potencializadas pela auséncia de um mercado secundario de capacidade.

Neste sentido, congratulamos a ANP pela sugestao de critérios objetivos para a definicao dos
niveis dos multiplicadores, a fim de reduzir a discricionariedade e a assimetria de informacao
entre transportadores e carregadores.

Contudo, seria desejavel que as propostas tarifarias para os produtos de curto prazo fossem
acompanhadas do racional de calculo para os multiplicadores, em linha com os critérios
definidos na resolucao. Este racional também deve garantir a homogeneidade na definicao
e aplicacao destes multiplicadores entre as transportadoras.

Como exemplo da discricionariedade que deve ser evitada pelo regulador, citamos a adicao
de multiplicadores aos produtos flexiveis somente pela TBG, ao tempo em que o mesmo
produto é ofertado sem qualquer valor adicional pela NTS e TAG. Para o mercado, ndo esta
clara essa distincao de valor entre o mesmo produto ofertado, tampouco se esta associada
as condicdes operacionais da rede.

Seria desejavel, portanto, que a ANP esclarecesse por que incorporou a aplicacdao do
multiplicador a este produto na minuta de resolucao proposta, ja que, atualmente, esta
pratica nao é a regra, mas a excecao.

5. Servico Interruptivel

Sobre o servico interruptivel, consideramos que o mesmo somente devera ser ofertado pelos
transportadores quando nao mais houver capacidade disponivel para ser ofertada na
modalidade firme, incluindo a oferta de capacidade decorrente de descongestionamento
contratual. Ademais, o CdU sugere que, preferencialmente, seja facilitado ao carregador a
oferta de capacidade em ambiente secundario de contratacao, a fim de permitir a gestao
direta dos contratos de transporte e molécula.



Neste sentido, os produtos interruptiveis devem ser obrigatoriamente ofertados sem que
sejam gerados incentivos adicionais ao transportador, justamente para promover a
oportunidade da oferta de capacidade pelo carregador via mercado secundario. Ademais, a
regulacdo deve promover maior transparéncia na definicio do fator de desconto,
considerando a probabilidade de interrupcao.

6. Servico Extraordinario

Especificamente sobre o servico extraordinario, ha a necessidade de detalhamento
conceitual maior de modo a esclarecer se o que esta sendo tratado na minuta da resolucao
seria um produto a ser ofertado eventualmente, por exemplo, quando houver atraso na
conclusao do processo anual de oferta de capacidade ou poderia ainda ser ofertado de forma
sistematica pelo transportador.

7. Conta Regulatoéria

Outro importante ponto de aprimoramento verificado na minuta apresentada na Consulta
Publica em referéncia, é a conta regulatoria. Mesmo reconhecendo os importantes avancos
efetuados pelos transportadores em relacao ao tema, o CdU entende que, para assegurar
maior transparéncia na sua apuracao, € importante a publicidade dos componentes de
receitas e custos que a compde de forma padronizada, segregada e de facil acesso, e a
definicao de uma periodicidade mensal, para que o mercado possa acompanhar a sua
evolucao e executar, adequada e tempestivamente, suas simulacoes de perspectiva de custo
do acesso.

Some-se a isso a necessidade de garantir, por meio da norma, que os saldos devem priorizar
a modicidade tarifaria no ano seguinte ao ano de sua apuracao, com restricao objetiva ao
uso do saldo para investimentos, salvo quando houver justificativa clara de impacto na
reducao tarifaria.

8. Outras consideracdes

Por fim, sobre o GUS, o CdU defende uma metodologia padronizada, com ampla participacao
da sociedade, aprovada pela ANP e harmonizada entre os transportadores.

Sobre a definicao do Fator X, recomendamos que ele seja submetido a consulta publica, com
prazos claros e previsao normativa para aplicacao no préximo ciclo tarifario.

ENCAMINHAMENTO FINAL

Feitas tais consideracoes, o Conselho de Usuarios, ao tempo em que reconhece o trabalho
executado até o presente momento pela ANP, reforca a necessidade dos ajustes acima
indicados, nao apenas para assegurar seguranca, equilibrio e adequacao das normas
regulatorias que impactarao os futuros investimentos no setor de transporte de gas, mas,
como efeito imediato, afastar o risco de elevacao injustificada das tarifas de transporte de



gas natural no Pais - conforme ja observado nas propostas tarifarias encaminhadas pelas
transportadoras no ambito da CP 08/2025, sobre as quais este CdU se manifestara
posteriormente com maior detalhamento.

Igualmente solicita-se que o CdU seja envolvido em todas as etapas preliminares a execucao
dos procedimentos que serao aprovados na minuta de resolucao em comento, de modo a que
possa exercer sua atribuicao legal de monitoramento, a qualquer tempo, do desempenho, a
eficiéncia operacional e os investimentos realizados pelas empresas de transporte de gas.

Reiteramos o nosso compromisso com o desenvolvimento regulatorio do setor e nos
colocamos a disposicao para colaborar com a ANP na construcao de solucées que promovam
equilibrio, eficiéncia e seguranca juridica.

Atenciosamente,

= ~—
Sylvie D’Apote
Presidente




